MANUEL BELGRANO

Dr. Eduardo Ventura Flores Piran!

“Pienso en la eternidad donde voy y en la tierra querida que dejo. Espero que los buenos
ciudadanos trabajaran en remediar sus desgracias”

El general Mitre, en la biografia del pricer, de quien este afo se cumpliran doscientos
cincuenta afios de su nacimiento, el 3 de junio de 1770, conserva esas palabras ejemplares
dichas poco antes de su muerte, el 20 de junio de 1820, y relata asi sus tltimos momentos : “
luego de prepararse cristianamente , sin debilidad y sin orgullo, como habia vivido, entrego
su alma al Creador. Las ultimas palabras fueron ; Ay Patria mia | “2

Se cerraba asi una vida vivida “sin debilidad y sin orgullo” caracterizada por su coherencia
generosa: “la borla de doctor me parece patarata” 3 “escribe a su padre, mostrando su
desdén por los honores, y, en su Autobiografia, evocando sus afios de estudios en Espaiia,
asienta que por entonces se apoderd de él el deseo de propender cuanto pudiese al provecho
general y dirigir sus trabajos a favor de la patria, lo que asi hizo desde su retorno a Buenos
Aires:

“Confieso que mi aplicacién no la contraje tanto a la carrera que habia ido a emprender ,
como al estudio de los idiomas vivos , de la economia politica y al derecho publico, y que en
los primeros momentos en que tuve la suerte de encontrar hombres amantes al bien publico
, que me manifestaron sus utiles ideas, se apoderé de mi el deseo de propender cuanto
pudiese al provecho general y adquirir renombre con mis trabajos hacia tan importante
objeto, dirigiéndolos particularmente a favor de la patria”

En sus afios de estudio las ideas ilustradas habian entrado en Espafa sin adquirir la
misma tonalidad recibida en Francia. Aunque en mucho menor medida que en Francia, las
1deas iluministas fueron vistas con simpatia por algunos de los individuos méas destacados
de la clase dirigente, como los duques de Alba y Almodévar y el muy influyente ministro
Aranda. Campomanes, Uztariz, Cabarrus, hicieron suyo el discurso econémico que mucho
influyé en los reinados de Carlos III y Carlos IV, tanto el de los fisiécratas como el de Adam
Smith, sosteniendo la importancia de la industria y de la actividad agropecuaria y la
necesidad de difundir la ensefianza de las artes y oficios. El deismo y su natural derivacién
hacia el ateismo qued6 limitado a la inquina contra los jesuitas y a la critica a la
administraciéon de los bienes de la Iglesia y se expresé en un fuerte regalismo que los
espafioles, adversarios de las ideas ilustradas, llamaron “jansenismo”’. Las universidades,
cuyos planes de estudios se procur6 reflejaran la importancia que se asignaba a las ciencias
que hoy llamariamos “duras” y a la economia en desmedro de la escolastica, fueron reacias
a hacerlo y en sus claustros se continué la ensefianza tradicional siendo bien conocida la
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obra de Soto, Vitoria y Sudrez. En ese ambiente transcurrié la vida universitaria de
Belgrano en Salamanca y Valladolid donde se licencié como abogado y en donde también,
producida la revolucién de 1789, se apoderan de él las ideas de libertad, igualdad, seguridad
v propiedad segun asienta en su Autobiografia , expresiones modernas que contribuyeron
en Belgrano a reafirmar los clasicos derechos personales espafoles a la honra, la vida y la
hacienda.

Sus estudios le llevaron a conocer la constitucién histérica espanola y ellos le permitieron
ver que, con las adaptaciones necesarias por las circunstancias, Jas ideas que de él se
habian apoderado eran las mismas que permeaban el derecho que habia estudiado. Para
ello habia que comenzar por quitarle cuanto le habia incorporado, deformandolo el
absolutismo- heredado de Luis XIV y a través de Felipe V, por sus sucesores- restaurando
“las prerrogativas de los cuerpos y los privilegios de las ciudades” que evitan el despotismo,
como ensenaba FEI Espiritu de las Leyes que, en el particular sistema juridico hispanico,
tenian su correlato en la legislacion, las costumbres y los antecedentes jurisprudenciales
que daban forma al derecho de estos y aquellos reinos, vale decir, el de las Espafias y las
Indias .Dentro de ese contexto se enmarca el pensamiento politico que Belgrano sostuvo
durante su vida publica.

En 1793, todavia en Espafia y ya abogado, es designado Secretario Perpetuo del Real
Consulado de Buenos Aires, creado muy poco después, en 1794.

Al tiempo de su nombramiento Buenos Aires se habia visto favorecida por varias decisiones
que fueron acotando cada vez mas el rigido monopolio comercial. La progresiva apertura de
su puerto- y con ello del comercio- comenzd en 1764 con la autorizacién para recibir cada
dos meses un buque con correspondencia y media carga de mercaderias espafolas
embarcadas en e 1 puerto de La Coruiia pudiendo retornar con igual cantidad de productos
americanos. Luego, en 1769 la Real Cédula del mes de junio permitié embarcar mercaderias
destinadas a los puertos de Chile y de Peru extendiéndose la autorizacion en 1776 a todos
los puertos situados mas al norte. La nueva politica respaldé la decision del virrey Cevallos
de autorizar el envio desde el puerto de Buenos Aires de las mercaderias llegadas en buques
espafioles a todas las provincias y ciudades del virreinato, Chile y Perti y embarcar en él el
oro y la plata provenientes de esos destinos. Dos afnos después, en 1778, una Real Cédula de
Carlos III incorporé Buenos Aires a los puertos habilitados para comerciar, en navios de
bandera, con los puertos espafoles de Europa y América, quedando aprobado a fines del
mismo ano el Reglamento para el libre comercio entre Espafa y las Indias. Todo esto
1Imprimié un gran impulso a la actividad econémica del Rio de la Plata.?

Ya en Buenos Aires, Belgrano se empefié en destacar la importancia de fomentar la
agricultura, la ganaderia y la industrializacién ; la educaciéon cristiana y la instruccion de
los jévenes de ambos sexos. De ello dan cuenta las Memorias , de las que conviene destacar
las correspondientes a 1796 ,1798 y 1809 .6 En ellas recomienda sean los parrocos, por su

5 Sobre la produccién agroganadera y manufacturera, puede verse RAVIGNANI, E. ; El virreinato del Rio de la
Plata (1776-1810); LEVENE, R. Riqueza, industria y comercio durante el virreinato y CONI, E. Ganaderia,
agricultura e industria hasta el virreinato, en Academia Nacional de la Historia, Historia de la Nacion
Argentina, Bs. As. El Ateneo, 1949, tomo IV 1% Seccion; CUCCORESE H, y PANETTIERI ,J; Argentina,
Manual de Historia Fconomica y Social Bs. As. Macchi 1971; y MARTINEZ, P. S. Las industrias durante el
virreinato (1776-1810) Bs. As. Eudeba 1969 y del mismo autor Historia econémica de Mendoza durante el
virreinato , Madrid, Universidad Nacional de Cuyo y Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, 1961. Es
del caso recordar que los espanoles introdujeron durante el siglo XVI en el Rio de la Plata el trigo, la cebada, la
avena, el arroz y las vifias ; los vacunos desde Brasil; caballos, asnos, cerdos y ovejas

En la intendencia de Coérdoba del Tucumdan existia una actividad econémica diversificada: ganaderia,
agricultura e industrias manufactureras a partir de la produccién local, exportandose harina a Buenos Aires y
Brasil y mulas al Alto Pert, hallandose muy extendidas las granjas donde se cultivaban frutales y verduras. En
la regién cuyana la vid habia arraigado con éxito y sus vinos y aguardientes eran de buena calidad, mientras
que en Salta del Tucuman prosperaba el cultivo del algodén a partir del cual se fabricaba ropa de trabajo,
frazadas y tejidos varios. Buenos Aires se habia volcado a la ganaderia, haciéndose algo de agricultura,



mayor instruccién y proximidad con sus feligreses, quienes tomen a su cargo la ensenanza
de técnicas agricolas ; insta a la cria de ovinos, llamas y vicufias y atender a la forestacion;
llama la atencién, muy a tono con los economistas espafioles de la época, sobre la
importancia del cultivo de la tierra.

Dos parrafos muestran su nitida percepcién de una realidad que exigia rectificacion. En
uno de ellos afirma : “ no vivamos en la persuasion (...) de que la abundancia es el castigo
que el Todopoderoso ha dado a este pais como a otros la escasez”y en otro llama la atencién
sobre el hecho de verse ” chicos que Illegan a la pubertad sin haber hecho otra cosa que la
ociosidad” por lo que reclama la creacién de escuelas gratuitas para la ensefianza de la
doctrina cristiana, leer y escribir, todo ello necesario para “desterrar la ociosidad y remediar
la indigencia de nifios y ninas”

Tema central de sus reflexiones es la libertad del comercio: sin comercio, se interroga
retoricamente, jcomo se verificarian la importacion y la exportacion que son el espiritu
vivificante de todos los Estados? respondiéndose con una cita de Quesnay “que no se
Impidan el comercio exterior en los paises porque segun es la extraccion asi es la
reproduccion y aumento de la agricultura”. Por ello, concluye, es necesario “se dé entera
Iibertad de comercio”, para lo que busca el apoyo de opinién de Campomanes que hace suya.

El Consulado no desatendi6é sistematicamente sus iniciativas, como parece surgir de la
Autobiografia: sirve como ejemplo el resultado del empeno de Belgrano por promover la
industrializacién del cuero. Un expediente iniciado por el Prior del Real Consulado Antonio
Piran solicitando la venida de un quimico de Espana y de maestros curtidores para

especialmente trigo, pero la combinacién funesta de los malones de los indios y de los impuestos fiscales no la
hacian econémicamente atractiva. Un dato significativo de la importancia que tuvo en ella la politica de
liberalizacion de los puertos lo da la exportacién de cueros : en 1778 , 150.000 anuales y en 1783, 1,400.000. La
Real Cédula de 1793 estimulé la salazén de carnes, y mas adelante la aparicién de las primeras curtiembres
condujo a un mejor aprovechamiento de la hacienda. En Corrientes, aunque en escala menor que en Paraguay,
la construccion de embarcaciones habia prosperado aprovechando la abundancia y nobleza de la madera de sus
bosques. En cuanto a la poblacién recordemos que en 1778 ,la ciudad de Buenos Aires tenia 32.069 habitantes ,
el 75% de origen europeo y el 25% de color y su campana 12.577 de ellos 9.439 blancos y 3.138 indigenas y
africanos por partes iguales . En total Buenos Aires sumaba 44.646 habitantes, Santa Fe 8.650 y, en 1802,
Misiones, Corrientes y Entre Rios, 23.348. La Intendencia de Salta del Tucuman tenia una poblacién en 1778
sensiblemente mayor que la de Buenos Aires ;117.354 y la de Cérdoba del Tucuman igual a la del litoral :
76.613, sumando entre las tres 267.611 Este fue un fendmeno que se dio en todo el Imperio durante el reinado
de los borbones; asi lo advierte un historiador que escribe “ El crecimiento de la poblacién espafiola del siglo
XVIII se produjo ain con la corriente emigratoria hacia las provincias americanas, que acusaron igualmente el
mismo fendmeno aunque no alcanzase los mismos indices en todas las provincias. Especialmente en el Rio de la
Plata , como territorio de colonizacién acelerada , no puede atribuirse el aumento al crecimiento vegetativo. No
obstante la imprecisién debida a las deficiencias técnicas las cifras son muy significativas. En el gobierno de
Buenos Aires , de 8.908 habitantes en 1720, segtin el censo del gobernador Bruno Zabala , se llega en 1797 hasta
72.168, comprendida la campafa, segin el censo de Azara. En el territorio de Tucuméan , de 100.00
aproximadamente , en 1773, se pasé a 234.087 en 1809. En Cuyo , la ciudad de Mendoza , subi6 de 1.122
habitantes en 1739 a 21.492 en 1809, y no fue menos acusado en Montevideo, que de 945 habitantes en 1751
llegd a 13.937 en 183" CORONA, C Revolucion y reccion en el reinado de Carlos IV Madrid, Rialp 1957 p76/77 ;
del mismo, Notas para un estudio de la sociedad del Rio de la Plata durante el Virreinato Anuario de Estudios
Americanos , VIII. Las otras nameros los aportan RAVIGNANI, E. Crecimiento de la poblacion de Buenos Aires
y su campana (1776-1810) en Anales de la Facultad de Ciencias Econémicas, Bs. As. 1919, tomo I ; del mismo
autor Kl virreinato del Rio de la Plata cit. p.74 y CUCCORESE, H. y PANETTIERI, J. Manual de Historia
FEcondmica y Social. Argentina Criolla , Bs. As, editorial Macchi, tomo I pp.60/66 .

6 INSTITUTO NACIONAL BELGRANIANO, Documentos para la historia del general Don Manuel Belgrano ,
Bs. As. MCMXCII, tomo II, Memorias leidas por el Secretario del Real Consulado. Las de los afios 1797, 1802 y
1809 también se publicaron por el Instituto Nacional Belgraniano en Manuel Belgrano y la Economia Politica.
Compilacion documental, Bs. As. 2016 pp. 109, 133 y 141 respectivamente. La traduccién de Principios de Ila
Ciencia Fconomica en ibidem.Las Memorias pueden cotejarse con un texto de Jovellanos que permite advertir
su influencia sobre Belgrano : Informe de la Sociedad Economica de Madrid al Real y Supremo Consejo de
Castilla en el expediente de ley agraria extendido por el autor en nombre de la Junta encargada de su formacion
en JOVELLANOS G .Obras Escogidas, Espasa- Calpe, Madrid 1955, ,tomo I pp16/17



establecer una escuela para capacitar curtidores en el Rio de la Plata, puede entenderse
como consecuencia del pedido de la Memoria de 1802 .

Finalmente, en 1809, Belgrano ve satisfecha otras de sus aspiraciones, la extensién de la
libertad de comercio, al atenderse satisfactoriamente el pedido hecho en agosto de 1809 por
dos comerciantes britanicos de desembarcar de sus buques mercaderias inglesas y
venderlas luego en Buenos Aires.”

Levene asigna a sus trabajos una importancia capital:

“En el acuerdo del 4 de septiembre , reunido el Consulado para resolver el punto , se leyeron
dos informes del sindico , un escrito del Prior Antonio Piran y la memoria anual presentada
por el Secretario el 16 de junio , en cumplimiento de la prescripcién pertinente. Asignamos
Importancia a esta memoria de Belgrano. Leida el 16 de junio , la elevé de inmediato al
virrey Liniers, robusteciendo “la idea que ya tenia “ de franquear el comercio a los ingleses ,
como se ha explicado. El documento volvié a considerarse en la sesién del 4 de septiembre,
en que se debatia el comercio libre. De modo que la resolucién del Consulado, aunque
favorable sélo en cierto sentido, fue sin duda arrancada por Belgrano” 8

Un oficio del virrey Cisneros, del 9 de noviembre, hacia saber la “tolerancia provisional al
comercio con los extranjeros”. Seis meses después, los sucesos de mayo lo alejaban de su
cargo.

La crisis de la monarquia y su repercusion en el Rio de la Plata

Belgrano habia vivido de cerca el contraste entre la empenosa laboriosidad de Carlos III y
la displicencia ociosa de su sucesor Carlos IV. El nuevo rey se fue desatendiendo de la
gestién de los asuntos publicos que progresivamente llegé a poner en manos de Manuel
Godoy, joven oficial que a poco fue hecho brigadier y caballero de Santiago. Separ6 a
Floridablanca , que no habia ocultado su oposicién a los sucesos de Francia- Carlos recibio
la corona en 1788 y siete meses después estallaba la revolucién- y lo sustituyé por el conde
de Aranda , conocido por su adhesién a las ideas de los enciclopedistas y asi Espafia paso de
una manifiesta antipatia hacia el gobierno vecino a exhibir una actitud benevolente que
s6lo cambidé luego de ser puesto en prisién Luis XVI pues por entonces la opinién publica
,adversa a Aranda por su neutralidad en la cuestién francesa, obtuvo su alejamiento. El
nombramiento de Godoy no ayudd al Rey por tratarse de un individuo execrado por los
espafioles (%)

7 Un detenido estudio de la tramitacion de esta espinosa cuestiéon en LEVENE, R. Ensayo historico sobre la
Revolucion de Mayo y Mariano Moreno. Contribucion al estudio de los aspectos politico, juridico y economico
de la revolucion de 1810 , Bs. As. Peuser 1960, tomo I pp.275/309. Ha de tenerse en cuenta que la politica
espariola se orient6 a favorecer la industria de la Espafia europea a expensas de la americana, “Que no se
permitan fabricas que perjudiquen a las pocas que hay en Espana” era el criterio que llevd, por ejemplo,
hasta adquirir toda la lana de vicuia y luego a matarlas para esquilarlas pretextando motivos
conservacionistas , para evitar fuera utilizada por las industrias locales y que el intendente de Cuzco
sostuviera la necesidad de que las fabricas de Quito “se arruinen, exterminen y aniquilen de raiz”
MARTIRE, E. 1808, Bs. As. Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho, pp.223 y 225, con citas de
MARILUZ URQUIJO, J.M. Supresion de fabricas en los Virreinatos del Rio de la Plata y del Peru
,apartado de la revista de la Facultad de Ciencias Econémicas , Afio III n°® 28, Bs. As. 1951

8 LEVENE, R. ibidem p.281

9 Godoy era tenido en Esparfa por amante de la reina Maria Luisa; Carlos le habia hecho dos veces principe,
duque también dos veces, otorgado un marquesado, un condado y una baronia; dos grandezas de Espana y
nombrado almirante mayor y generalisimo de Espafa e Indias , todo con tratamiento de Alteza Serenisima.
Entre tantos titulos y cargos aparecia también el de Regidor Perpetuo del Cabildo de Buenos Aires. Al contraer



En 1793 Francia declaro la guerra a Espafia y sus ejércitos entraron en Cataluiia; en 1795
fracas6 la insurreccién republicana del Cerrillo de San Juan y Espafia y Francia firmaron la
paz de Basilea y un afno después ambos estados acordaron el tratado de San Ildefonso,
convirtiéndose practicamente en aliados, entrando en guerra contra Inglaterra. La guerra
terminé en 1802 con la paz de Amiens, reanudandose en 1804.En 1806 y 1807 Inglaterra
invadio el Rio de la Plata.

En octubre de 1806 que el rey habia hecho llegar a ocho personas de su confianza una carta
en la que les ponia al tanto de estar convencido de que no podra mantenerse integro el
dominio espafnol sobre las tierras americanas sin un cambio profundo en su gobierno y
reflota el proyecto que el conde de Aranda habia elevado a Carlos III. Esa vez el ministro
habia sugerido la creacion en América de tres reinos coronando en cada uno de ellos
principes de la casa real; ahora Carlos IV habla de establecer “en diferentes puntos de ella a
mis dos hijos menores, a mi hermano, a mi sobrino el Infante Don Pedro y al principe de la
Paz, en una soberania feudal de Espana , con titulos de Virreyes Perpetuos y hereditarios
en su linea recta y, en caso de faltar ésta, reversiva en la Corona, con ciertas obligaciones de
pagar un tributo que se les imponga y de acudir con tropas donde se les diga”:0..Por
entonces, Espafia y Francia acuerdan la ocupacion de Portugal y la creaciéon en su territorio
de tres reinos , uno de los cuales se adjudicaria a Godoy. El aumento del poder del favorito
precipité en Espafa la crisis de la monarquia. En octubre de 1807 Carlos dispuso la
detencién de su hijo y heredero Fernando imputandole conspirar para arrebatarle la Corona
con los duques de Infantado y de San Carlos; el Consejo Real de Castilla resolvio el
conflicto absolviendo a los acusados por falta de pruebas. A éste episodio se le conoce. como
conjura del Escorial Mientras tanto las tropas francesas destinadas a Portugal ocupaban
Espainia; cuando Godoy lo advirtié y aconsejé a la familia real buscar refugio en América era
ya tarde: Espana habia pasado de aliada a victima de la ambicién de Napoleén .En marzo
de 1808 un alzamiento popular obtuvo del rey el alejamiento de Godoy e inmediatamente
después la abdicacién en favor de Fernando que habia jugado el papel de mediador entre los
amotinados y la corona. El 24 de marzo entraba en Madrid, ya como Fernando VII, el nuevo
rey comenzando un reinado que duraria algo menos de mes y medio y que reiniciaria seis
afios después al opacarse el poder de Bonaparte.

Carlos intent6 recuperar la corona y pidié la ayuda de Napoleén o, en sus palabras, “echarse
en brazos del gran monarca, su aliado”'! quien tenia ya resuelto despojar a los borbones
espanoles y hacer de su hermano José el nuevo rey de Espania. Napoleén simulé aceptar el
papel de componedor y reuni6 al padre y al hijo en Bayona. Alli Fernando

“plante6 un problema de hondo sentido histérico: declaré que Espafia no era un bien
patrimonial de la dinastia borbdnica , del cual pudiera disponer el jefe de la casa real; y
senalé que el destino de la monarquia debia ser fijado por el acuerdo de la nacién en
Cortes”!2

matrimonio con una nieta de Carlos III entré en la familia real. Sin matices un historiador sintetiza las cosas
escribiendo: “La idea de que Espafna estaba gobernada por un galan frivolo, una reina lasciva y un rey cornudo
rompié el hechizo que Carlos III habia tejido sobre sus stbditos” HERR, R. FKspana y la revolucion del siglo
XVIIT, Madrid, Aguilar 1964 p. 368

10 MARTIRE, E. 1808, citando a RAMOS, D. Espana en la Independencia de América , Madrid, Mapfré 1996
p-95y ss.

1Carta de Carlos IV a Napoleon, cit. por SIERRA, V. Historia de la Argentina. Fin del régimen virreinal e
Instalacion de Ia Junta de Mayo de 1810 (1800-1810) Bs. As. Unién de Editores Latinos, 1960, p 256,,
12STERRA, V. ibidem p. 263



Napoleon impuso su voluntad obligando a Carlos y a Fernando a abdicar y designando rey a
José y para dar una imagen de legalidad al despojo convocé en Bayona unas Cortes que
resultaron un fracaso pues de 120 convocados sélo concurrieron 40.13

Ya la guerra de la independencia habia comenzado en Espana con el levantamiento de
Madrid el 2 de Mayo y aunque fue aplastado por el ejército comandado por Murat sigui6 de
inmediato el alzamiento de Asturias que organizé una junta de gobierno en nombre del rey
cautivo sumandose Galicia, Leon, Castilla y Andalucia y al comenzar junio toda Espana
estaba en pie de guerra contra el invasor . Un mes después, el 19 de julio de 1808, en la
batalla de Bailén, los franceses son derrotados por el ejército espanol, huyendo de Madrid
José Bonaparte. El 25 de septiembre quedo constituida, en Aranjuez, la Suprema Junta
Central que gobernara en nombre de Fernando y mientras dure su cautiverio en Francia.

Todos estos acontecimientos que desgastaron a Carlos IV y la puablica enemistad del
principe de Asturias con Godoy habian hecho simpatico a Fernando en quiso verse un
principe capaz de restablecer la dignidad de la corona y aceptar reformas queridas tanto por
los liberales, en mayor o menor medidas influenciados por las ideas ilustradas, como por los
realistas opuestos al llamado despotismo ministerial.El tiempo habria de desenganar a
ambos. Vacante la corona por prision del rey reconocido, Fernando, los esparfioles
confirmaron su lealtad y, en su nombre, las Juntas asumieron el gobierno . Con una
salvedad : falté la representacion de los vecinos de América.

Estos hechos han de tenerse presentes para contextualizar los producidos en

el Rio de la Plata donde se dieron opciones y lineas de opinién que coincidian en sus trazas
mas generales con las de la metrdpoli con la excepcidén que, mientras alli habian quienes
aceptaban a Napoleén como un medio de llegar a un gobierno inspirado en las doctrinas de
la ilustracién, en el Rio de la Plata no hubo quien sostuviera tal postura. Parece claro que
Belgrano se cuenta entre quienes aspiraban a tener un gobierno radicado en éstos reinos
que, conociendo bien e interesandose por sus necesidades, no las pospusiese a las
conveniencias de los vasallos de aquellos reinos.

El rechazo de las dos invasiones inglesas y la ocupacién francesa del territorio espafiol
habia movido a varios de los principales protagonistas de la Reconquista a intentar, luego
de haber tenido éxito en el alejamiento del virrey Sobremonte, la separaciéon del virrey
Liniers ,sospechado por su origen francés de connivencia con Bonaparte, y la formacion de
una Junta de Gobierno a semejanza de las de KEspafia , bien que llegd a cuestionarse la
obligaciéon de seguir obedeciendo a un rey que nada habia hecho para proteger a sus
subditos de los ingleses, expresion que le fue atribuida al Prior del Real Consulado Antonio
Piran!4

Ese movimiento del 1 de Enero de 1809, encabezado por Martin de Alzaga y atribuido al
partido de espanoles tenidos por republicanos fracasé por el apoyo que recibié Liniers de
los militares criollos 15

El carlotismo

Al plan de los juntistas espafoles se habia adelantado la corona portuguesa que por
intermedio del ministro Souza Coutinho habia oficiado en marzo de 1808 al Cabildo de
Buenos Aires haciéndole saber que el Principe Regente Juan estaba dispuesto a “tomar al

BMADELIN, L. Le Consulat et ' Empire 1799-1809, Paris, Hachette 1948 tomo I p. 371

13WILLIAMS ALZAGA, E .Dos Revoluciones , Bs. As. Emecé 1963 p. 136 , citando Reverente Suplica al ex rey
Carlos IV, pidiendo a su hijo el infante Francisco de Paula (....) por sus vasallos D. Manuel Belgrano y D.
Bernardino Rivadavia, Archivo Dodero

BWILLIAMS ALZAGA, E. ibidem. ROMERO CARRANZA, A. RODRIGUEZ VARELA, A. VENTURA FLORES
PIRAN, E. Historia Politica de la Argentina, Bs. As. Pannedille, 1970, Tomo I pp. 185/197



Cabildo y pueblo de la Ciudad de Buenos Aires y todo el Virreinato bajo su Real Proteccion”,
lo que fue rapidamente rechazado por las autoridades locales (16)

No era esa la opinién de otros vecinos que , desconociendo la legitimidad de las juntas ,
creian en el mejor derecho de los descendientes de Carlos IV que, aliados con Inglaterra,
estaban en guerra contra Napoleén garantizando asi que América no seria entregada a
Francia .

Con fecha 20 de septiembre de ese afio Belgrano, Castelli, Vieytes , Beruti y Nicolas
Rodriguez Pena, por intermedio del Felipe Contucci ,elevaron al Principe Regente de
Portugal una nota en la que solicitan la regencia de la princesa Carlota y simultdneamente,
con igual fecha, una Memoria

La Memoria elevada a la princesa en septiembre de 1809 y que Belgrano suscribe, sostiene
el mejor derecho de Carlota pues

para administrar, defender y conservar estos reinos hasta las resultas de Espana, bajo las
mismas leyes, que es decir, con las mismas obligaciones inherentes al trono, no es
comparable la representacion de la Junta de Sevilla con la de V.A.R.( ....) aquella es de
mero hecho y esta de conocido derecho.

Exhibiendo inmediatamente después los derechos de los americanos:

“cuando la América incorporada a la corona de Castilla es inherente a ella por la
constitucion, y como no existe una obligacién absoluta que cuando los separe del trono los
una a su igual por la dependencia, pueden muy bien constituirse a sélo la unidad de ideas
de fidelidad sin pactos de sumision. En este caso no se puede ver el medio de inducir un
acto de necesaria dependencia de la América Espafiola a la Junta de Sevilla, pues la
constituciéon no precisa que unos reinos se sometan a otros 17

También a 1808 corresponde un documento atribuido a Belgrano : Didlogo entre un
castellano y un americano en que se manifiesta que en el caso de que nuestra Espana sea
subyugada por el poder francés , debemos hacer revivir su constitucion y leyes en todo el
continente Espanol Americano . Luego de hacer referencia a la situacién de Espainia,
posesionada la mayor parte de ella por el poder francés, se analizan tres alternativas:
seguir la suerte de la metropoli aunque reconozca la dinastia Napoleon, de inmediato
descartada pues con ello dariamos prueba de la falsedad con que en tal caso proclamamos a
nuestro Augusto Fernando VII y prometimos la guarda de los derechos de su casa (v)
abrazariamos el partido de la iniquidad.

Otra posibilidad que descarta es el gobierno de las Juntas y un cambio en la forma de
gobierno pues “peores consecuencias todavia nos presenta la opinion de constituirnos en
Repiiblica; nos faltan las bases principales en que ha de cimentarse (....) naceria la division
entre europeos y americanos y la ambicion de mando después de una guerra civil la mas
sanguinaria y cruel quedando finalmente en estado de ser subyugados. Queda una ultima:
lo unico que puede hacernos felices es reconocer a la Infanta D. Carlota Joaquina de Borbon

16 LOZIER ALMAZAN, B. Proyectos mondrquicos en el Rio de la Plata. Los reyes que no fueron , Bs. As.
Sammartino ediciones, 2011, pp. 36/37

17 Castelli, Beruti, Vieytes, Rodriguez Penia y Belgrano al Principe Regente de Portugal solicitandole por medio
de Felipe Contucci la proteccion para el traslado a estas provincias de la Princesa y del Infante necesario a los
Intereses de la felicidad publica, Buenos Aires, 20 de septiembre de 1808 en Instituto Nacional Belgraniano
Documentos para la historia del general don Manuel Belgrano , Bs. As. 1997 tomo III Vol. I pp.17/23



como Regenta de estos Dominios. Esto permitiria hacer “revivir en estos Dominios la
FEspana con su constitucion y leyes esto es , siguiendo la Monarquia espanola o el gobierno
representativo que la constituye, con arreglo a los fundamentos primordiales de Castilla”.

Ambos documentos ponen de manifiesto el nucleo del pensamiento de Belgrano Abogado,
que habiendo estudiado con especial atencién el derecho publico, no creia, como Jovellanos,
que estos y aquellos reinos- féormula empleada por la corona espafola asentando la
identidad de las Indias como reinos diferentes de los europeos - carecieran de una
constituciéon por no tenerla segin el modelo que Garcia Pelayo llama racional-normativo.
Esa constitucion habia dado forma a un tipo de monarquia muy propio, que algunos llaman
monarquia catolica, monarquia preeminencial o, en algin momento, poliarquia senorial 8
La tenia, asentada en sus leyes escritas, en sus fueros y en sus costumbres, en las Cortes
con facultades legislativas y en los derechos de las ciudades y ella no daba legalidad a un
gobierno de vasallos sobre vasallos, de los espafioles peninsulares sobre los espafioles
americanos, reconocidos desde el 1500 como vasallos libres de la corona de Castilla, no
vasallos de los espafioles. Y esa constituciéon histérica garantizaba los muy hispanicos
derechos a la honra, a la vida y a la hacienda, poniendo freno al rey. Y esa constitucién
histérica, que también los monarquicos reformistas querian restaurar, era la que habia sido
afeada por el despotismo ministerial y el absolutismo del derecho divino sostenido por los
borbones franceses y totalmente ajeno a las doctrinas espafiolas tan claramente expuesta
en la doctrina escolastica del origen divino del poder. Belgrano, como muchos espaifioles,
americanos y peninsulares, creyeron que Fernando la respetaria y restableceria el prestigio
de la corona y por eso se le conocié como El Deseado, que luego a todos defraudd, siendo
responsable de la guerra civil americana y de las guerras civiles peninsulares que llevaron
a la desaparicién del Imperio y a casi un siglo y medio de inestabilidad politica.

Al trascender estas gestiones, denunciadas por la misma Carlota Joaquina, se abrié en
Buenos Aires un proceso penal a los que aparecian implicados ,cuya defensa asumid
Castelli. En ella arguyé diciendo que “estando el Rey cautivo y no habiendo regencia no
existe gobierno legal. El gobierno que se forme en Espana no tiene jurisdiccion en América
faltando el Rey y su representacion puesto que seria establecer un vasallaje sobre vasallos
“y que “América tiene igual derecho a formar su gobierno que FEspana” '° Esta
argumentacion la hizo valer en el Cabildo Abierto del 22 de mayo .20

18 NIETO SORIA, J.M. Los fundamentos ideolégicos del poder regio , en VALDERON BARUQE J. (ed) Isabel Ia
Catolica y la politica. Ponencias presentadas al I Simposio sobre el reinado de Isabel la Catolica , celebrado en
las ciudades de Valladolid y México en el otorio de 2000 Valladolid , Instituto Universitario de Historia
Simancas, 2001 p.188. TOMAS y VALIENTE, Manual de Historia del derecho espaniol, Madrid, Tecnos, p.116

19 BIEDMA, J.M. Los Rodriguez Pena y la emancipacion argentina Bs. As. Ed. Del autor 1959 p. 42, con cita de
Causa reservada seguida contra don Nicolds Rodriguez Penia y don Diego Paroissien para establecer en el Rio de
la Plata el gobierno de la Infanta donia Carlota Joaquina princesa de Brasil en Museo Mitre Documentos del
archivo de Belgrano, Bs. As. Coni 1915, tomo V pp.194/216. Vicente Fidel LOPEZ la recogié en Historia
Argentina cuando se ocupa de la intervencion de Castelli el 22 de mayo poniendo estas palabras en su boca: “los
esparfioles que se habian quedado en Espafia no eran los que habian conquistado y poblado América , sino los
que habian venido y tenido familia e hijos en ella ; que estos hijos eran los que se llamaban hijos del pais y los
que por consiguiente eran herederos mas inmediatos para gobernar el pais por falta del rey que esos de Cadiz
que nunca habian estado en América ni poblado sus ciudades”

20 El descubrimiento y poblamiento de América obligd a introducir cambios en el gobierno castellano llevando a
generar, junto al derecho castellano, un nuevo derecho, el derecho indiano, y una relacién juridica propia con
sus pobladores y esas tierras . Esto es lo que hizo valer Castelli en el Cabildo Abierto del 22 de mayo de 1810.
Este nuevo derecho, que reconocia como vasallos libres de la corona a todos los habitantes de América ,condujo a
reconocer como distintos , con sus propios ordenamientos juridicos y un definido orden de prelacién en sus leyes,



Fracasada la regencia, ocupada toda Espafia por el ejército francés e incorporada al imperio
de Bonaparte, el movimiento de mayo le tiene entre sus principales actores y es designado
vocal en la Junta, que asume el gobierno con la obligacion de sujetarse a las “leyes del
reino” y conservar integros los dominios de la corona para el rey Fernando VII.

La Junta hace del capitan de milicias, que habia combatido durante las invasiones inglesas,
general del ejército que envia a Paraguay en septiembre de 1810

En su marcha hacia el norte funda las ciudades de Nuestra Senora del Pilar de Curuzu
Cuatia y de Mandisovi a las que dota de escuelas; con palabras de Mitre:

“reconcentra la poblacién diseminada en la campafa, la retine alrededor de la escuela y de
la Iglesia que eran sus dos piedras angulares de la civilizacién y de la libertad y (...)pedia
poco después una cantidad de virus vacuno para prevenir la epidemia de viruela que el afo
anterior habia diezmado los pueblos de Misiones”2!

En esa campaiia muestra su valor y su prudencia. Su valor, cuando en marzo de 1811
enfrenta con 400 hombres los 3000 del ejército oponente y teniendo la batalla perdida,
diciéndole a su amigo Mila de la Roca “atin confio que se nos ha de abrir un camino que nos
saque con honor de este apuro; y de no, al fin lo mismo es morir a los 40 arios que a los 607,
ordena cargar y consiguen hacer retroceder a los adversarios . Belgrano, en esas
circunstancias, propone un cese de hostilidades que el jefe asuncefio acepta. Dias después se
dirige a Cavanas expresandole “Ud. no puede concebir cual estd mi corazén condolido de la
sangre que tan desgraciadamente se ha derramado entre nosotros” ofreciendo 58 onzas de
oro para la viudas “de los hombres caidos en Paraguari y Tacuari” y tres dias después le
escribe nuevamente : “mi anhelo es la fraternidad (...) entre todos los que tenemos la gloria
de amar a nuestro Rey desgraciado, Fernando VII, y aspiramos a conservarle estos
dominios libres de toda otra dominacién”.22 Esta carta donde hace publica su lealtad al Rey
no debe sorprender y menos llevar a sospechar la integridad de su autor. Hay otras en
igual sentido; tal la escrita a Michelena en la que atribuye la responsabilidad de la guerra
a “quienes movidos por el deseo de dominar y més todavia hacernos seguir la suerte de
Espana y que reconozcamos a su detestable usurpador 23; a Vigodet, donde asevera que sus
“Intenciones” no son otras que evitar la efusiéon de sangre entre hermanos vasallos de un
mismo Rey y cuyos dominios queremos conservar’ o a Tristan, expresandole que “les seré
eternamente reconocido, y a ti mucho mas ,si aprovechando la confianza que tienes con tu
general consigues que se acabe esta maldita guerra civil”.24

No puede siquiera suponerse hipocresia ni astucia en el obrar de Belgrano.

Cualquier duda ese sentido la disipa una carta de Anchorena, su Secretario de Guerra en el
Ejército del Norte quien, en una carta donde relata los sucesos de Mayo de 1810, afirma que
entonces quiso obtenerse la emancipacion de Espafia y ser considerada una nacién distinta,
aunque gobernada por el mismo Rey, siendo asi que “discurrian los patriotas de primera
figura®”

que en América no excluia a las castellanas, a estos y aquellos reinos y que el rey lo fuera de las Espanas y de
las Indias, Hispaniarum et Indiarum Rex .

21 MITRE, B. op, cit. p.165
22 BELGRANO a CAVANAS , En Epistolario Belgraniano cit. pp.89 y 92
23BELGRANO a MICHELENA 27 de abril de 1811, en Epistolario cit.

2¢ BELGRANO a TRISTAN, 26 de abril de 1812, en ibidem



“V.M. sabe que el 25 de mayo de 1810 ,0 por mejor decir el 24, se establecié por nosotros el
primer gobierno patrio a nombre de Fernando VII y que bajo esa denominacién
reconociendo por nuestro rey al que lo era de Espana nos poniamos sin embargo en
independencia de esa naciéon que consideraba a todas las Américas como colonia suya , para
preservarnos de que los espafnoles apurados por Napoleén , negociaran con él su bienestar a
costa nuestra, haciéndonos el pato de la boda.

También le exigimos a fin de aprovechar la oportunidad de crear un nuevo titulo para don
Fernando VII y sus sucesores legitimos con que poder obtener nuestra emancipacién de la
Espafa y que considerandosenos una nacion distinta de esta aunque gobernada por un
mismo rey , no se sacrificasen nuestros intereses a beneficio de la peninsula espanola ;” 25

Fortaleza y prudencia. Belgrano en la campana del Paraguay incumple las instrucciones
tefiidas del jacobinismo que llevo al ejército enviado al Alto Pertd a la anarquia y a esas
provincias a no colaborar con el gobierno de Buenos Aires y, al hacerlo, consiguié la
simpatia de los paraguayos y la constituciéon de una Junta patria en Asuncién que guardé la
independencia nacional

La desastrosa derrota de Huaqui y el desbande del ejército patriota en junio de 1812 que
permitié que el Alto Peru quedase en control de los realistas, determin6 al gobierno
encomendarle el comando del Ejército del Norte, que reorganiza. Contrariando las érdenes
expresas del Triunvirato, Belgrano, sabiendo del crucial valor estratégico que tenia el
control de Tucuman y con el apoyo que supo generar en el pueblo tucumano, aguardo al
ejército de Tristan y dio batalla en esa provincia luego de oficiar al gobierno expresandole

“el ultimo medio que me queda es hacer el ultimo esfuerzo presentando batalla fuera del
pueblo, y en caso desgraciado encerrarme en la plaza hasta concluir con honor. Algo es
preciso aventurar y ésta es la ocasién de hacerlo. Dios quiera mirarnos con ojos de piedad y
proteger los nobles esfuerzos de mis companeros de armas”

La batalla se libré en las inmediaciones de la ciudad entre el 24 y el 25 de septiembre
terminando con la retirada de los realistas que Belgrano, siguiendo su politica de atraer a
los adversarios tal como lo hiciera en Paraguay, no obstaculiza. En las condiciones en que se
dio el resultado no parecia el previsible y Belgrano, devoto mariano, no dudo en atribuirla a
la mediacién de la Sma. Virgen, cuya fiesta, bajo la advocacién de Virgen de las Mercedes,
se celebra precisamente el 24 de septiembre, poniendo en brazos de su imagen los atributos
de su comando, el baston de general en jefe.

La fortaleza y la prudencia de Belgrano revierten la situacion que habia provocado Castelli;
los éxitos y los fracasos militares que luego se sucedan no alteraran el hecho que las
provincias de Jujuy, Salta y Tucuman se transformen en el antemural que protege la causa
de la independencia, detenga las invasiones realistas y haga asi posible la expedicién del
Ejército de los Andes que lleva la independencia a Chile y Pera.

Misién a Europa y proyecto de constitucion monarquica

En enero de 1814 la Asamblea General, modifico la estructura del ejecutivo pasando del
régimen colegiado al unipersonal, creando el Directorio y designando para ese cargo a
Posadas. Casi simultaneamente Fernando VII, puesto en libertad por Bonaparte, retorné a
Espana siendo restaurado en el trono. Sus primeros pasos se dirigieron a desautorizar la
politica de las Juntas y anular la Constitucion de Cadiz de 1812, considerada por los

25Toméas Manuel de ANCHORENA a Juan Manuel de ROSAS, en SALDIAS, A. La evolucion republicana
durante la revolucion argentina Bs, As. Moen Hnos. 1906, Apéndice III, Complemento del capitulo VII, p.382



monarquicos alineada con el principio de la soberania del pueblo y por lo tanto inaceptable,
coincidiendo en esto tanto los monarquicos inclinados a poner fin al régimen del despotismo
ministerial como aquellos que no lo impugnaban y que y habian ya llevado este punto a
Fernando cuando se encontraba en Francia. Los reformistas se apoyaban en la constitucion
histérica que entendia la autoridad real en los términos de la doctrina escolastica: el poder
tiene su origen en Dios en cuanto autor de todo el orden creado, el cual surge en lo
inmediato de la sociedad que luego lo transmite al gobernante. Esta doctrina presentaba
dos variantes: para unos el poder pasaba directamente de Dios al gobernante luego de que
el pueblo eligiera la forma de ser gobernado, designandolo o reconociéndole en el caso de
elegir la monarquia y para otros, el poder, que el pueblo habia recibido de Dios, pasaba del
pueblo al gobernante.  Desde la ereccion de la casa de Borbon en Espafa se fue
introduciendo la doctrina del derecho divino sobrenatural , mas conocida como del derecho
divino de los reyes, segin la cual el poder pasa de Dios al rey sin participacién alguna de la
comunidad politica lo cual no excluye limites : la ley divina y la ley natural. Los
monarquicos absolutistas coincidian en el reconocimiento del origen divino del poder, pero
diferian en que los reformistas no hacian suya la doctrina del poder divino sobrenatural.26
Estas diferencias enfrentaron luego a los partidarios de Fernando VII y de su hija Isabel en
la cuestion de la sucesidn esparfiola, con los carlistas, que invocaban la clasica doctrina que
se habia reflejado en las instituciones espanolas que exigian la intervenciéon de las Cortes
en determinados actos legislativos y reconocia la individualidad de los reinos y los fueros
de las ciudades. Pero en 1814 las diferencias pasaban por el origen popular de la soberania,
admitida por los liberales en la Constitucion de 1812, aunque con fuertes limitaciones ,o el
origen divino de la “suprema autorictas”, doctrina excluyente de la idea roussoniana de
soberania irrestricta y absoluta, sostenida por los monarquicos y que defendieron en el
Manifiesto al Serior Don Fernando VII , mas conocido como Manifiesto de los Persas. 27

Pero a la par de reclamar la vuelta al sistema de gobierno acordada por los reyes y las
Cortes- se cumplan las leyes de FEspana que dictaron los seniores reyes con las Cortes
generales- los realistas no querian aceptar nada que significara la perdida de prerrogativas
ni privilegios, agraviandose ,a titulo de ejemplo, por que se “igualaron los derechos de los
espanoles con los vasallos ultramarinos”, por haberse admitido “ en los Colegios y en las
plazas de cadete sin pruebas de nobleza” y habilitado a” los espafoles oriundos de Africa
para ser admitidos en las matriculas y grados de las Universidades” y cuidaban . mantener
la exclusién de la diputacién a Cortes de las ciudades a “labradores y sexemeros”. En

26 La doctrina del origen divino del poder y de su comunicacién a los reyes sin intervencién de la comunidad
politica la sostuvo Bossuet en La politica tomada de las Sagradas Escrituras. Publicada en Francia en 1709 se
tradujo al castellano en 1743 y su difusién fue favorecida por los reyes de la nueva dinastia. Un ejemplo de ella
es la obra de José Antonio de San Alberto “Catecismo Politico”, impreso en 1783 y, en tono mas moderado, la de
Joaquin de Villanueva, Catecismo del Estado segun los principios de la Religion, Imprenta Real, Madrid 1793.L
LERENA AMADEO, J.R. y VENTURA, E. E!/ Orden Politico. Principios de Derecho Politico, Bs.As. AZ 1983
pp-198/199

27En el Manifiesto se decia” La monarquia absoluta es una obra de la razén y de la inteligencia: estd
subordinada a la ley divina, a la justicia y a las reglas fundamentales del Estado. Asi que el soberano absoluto
no tiene facultades de usar sin razén de su autoridad que no quiso tener el mismo Dios”. La nocién de poder
absoluto, que excluia el poder arbitrario, hasta el siglo XVIII no tuvo los alcances que se le dieron después.
Bodin al definir el estado (republica)incluia el concepto de “ recto gobierno”, es decir, ajustado al derecho
(directum) y la soberania la sujetaba a la ley divina, la ley natural, a las leyes positivas “justas y utiles ”y los
contratos -tratados internacionales y contratos- y también al derecho de gentes . Bodin, Los seis libros de la
Republica ,Caracas, 1966 , Libro I VIII,pp.156 ,160, p.146; p.155y, p.150, Por su parte Hobbes, otro clasico
expositor de la soberania absoluta, en De Cive, la limita por la ley de Dios , la ley de la naturaleza y los fines del
contrato. Hobbes, Madrid, Alianza 2000, cap.XIII .Habra que esperar que Rousseau libere al poder de toda
atadura para encontrarnos con la soberania absoluta en el sentido que hoy le atribuimos. Los adversarios de
los liberales impugnaban también no haberse consultado “la costumbre del pueblo” y “olvidado las leyes, fueros
y costumbres de Espafia”, lo que remitia a los limites que tenia el poder real en el derecho espariol



cuanto a América, no se apeaban de considerarlas colonias, ni admitian bajo ningin
concepto su independencia y hasta parecen oponerse a las libertades comerciales 28

El planteo hecho por los monarquicos , que implicaba abandonar el despotismo ministerial y
el sistema que delegaba la autoridad en los favoritos o privados- como lo habia sido Godoy
con Carlos IV- y volver a la constitucion politica hecha por los reyes castellanos y las Cortes,
pero que también desconocia una parte de esa constitucién histérica en todo lo referente a
las Indias, fue aceptado por Fernando por el Decreto de Valencia, del 4 de mayo de 1814
,aunque de manera oblicua al hacer referencia a la “alteracién de las buenas leyes que en
otros tiempos fue respetada y feliz” (la Nacién Espaifiola) a la par que imputaba a las Cortes
de 1812 haberle despojado de su soberania “atribuyéndola a la Nacién, para apropiarsela
asi ellos mismos”2?

Bien es cierto que se comprometia a convocar Cortes con los procuradores de Espana e
Indias, “una vez restablecido el orden y los buenos usos en que ha vivido la Nacién” a fin de
establecer “cuanto convenga al bien de mis Reinos” y esto parecia abrir, aunque fuese una
pequenia rendija, por donde pasar para llegar a un acuerdo. Por alli vieron de entrar los
enviados que el Directorio resolvié acreditar ante las cortes europeas para lograr el
reconocimiento de la independencia, pues las derrotas francesas y los éxitos de la Santa
Alianza influyeron en el reverdecer de los proyectos de establecer en las Provincias Unidas
un régimen monarquico.

El primero fue Manuel de Sarratea, destinado a Londres para tomar conocimiento de las
intenciones de su gobierno y de los aliados contra Napoleén en relacién a los asuntos
americanos, pues sus politicas se acomodaban a la cambiante situacién europea.

Posteriormente fueron designados Manuel Belgrano y Bernardino Rivadavia, que salen de
Buenos Aires a fines de 1814 con el mandato de presentarse ante Fernando VII ,
congratularlo por su vuelta al trono y darle una versiéon acomodada a las circunstancias de
los sucesos americanos haciendo hincapié en que el conflicto con las autoridades
metropolitanas habia sido por “haberse negado estas provincias a reconocer las supuestas
cortes y los gobiernos peninsulares que se habian constituido y que consideraban muy
ilegales y usurpadores de la soberania”. Rivadavia habia recibido del gobierno instrucciones
reservadas a tenor de las cuales y, siempre debiendo tener en cuenta que el objetivo era

28“En los representantes de América ( a las Cortes de Cadiz) hubo representantes de provincias sublevadas y
rebeldes a la obediencia a V,M. y que sostenian su rebelién aspirando a la independencia (.....) se igualaron los
derechos de los espafioles con los vasallos ultramarinos, ordenando que, desde el momento en que aquellos
paises conmovidos reconociesen la legitima autoridad soberana que se hallaba establecida en la madre patria
hubiese un general olvido de cuanto habia ocurrido 1 (....)esto era lo mismo que despertar en ultramar la
sublevacién de provincias (...) posteriormente se vieron repetidos indultos, se tuvieron condescendencias con los
indios (...) se les dispensaron las gracias que apetecian, se concedieron libertades de comercio y excencién de
tributos” Manifiesto, en GARCIA GALLO, A. Antologia de fuentes del antiguo derecho. Manual de historia del
derecho esparniol Madrid, 1971, tomo II pp.1083/1095

29 GARCIA GALLO, A. ibidem pp.1091/1094



asegurar la independencia, podria propiciar la coronaciéon en el Rio de la Plata de un
Infante espanol quien deberia sujetarse a gobernar de conformidad a la constitucion que se
dictara. 30

Antes de viajar a Madrid ambos enviados se entrevistaron con Sarratea en Londres que les
presentd su plan de negociar con Carlos IV la coronacién de uno de sus hijos, el infante
Francisco de Paula, arreglando que Belgrano quedase en Londres con Sarratea mientras
Rivadavia seguia a Espafia. La vinculacién con Carlos IV se estableci6 a través del conde de
Cabarrus y, tuvo el apoyo de Godoy siendo que no diferia mayormente del antiguo esbozo de
Carlos IV y que tenia como antecedente las ideas pergenadas durante el reinado de Carlos
III por Aranda. La fugaz reapariciéon de Napoledn en la escena politica pareci6é favorecerlo,
pues a Carlos, Maria Luisa y Godoy se les garantizaba el pago de la pensién real que
percibian de Espana, pero su definitiva derrota hizo desistir a Carlos y el “negocio italiano”-
el antiguo rey residia en Roma con los otros dos- se deshizo. En ese contexto Belgrano
redact6 su proyecto de constitucion.3?

El abogado Belgrano que conocia bien el derecho espafol y en especial su derecho publico,
tenia presente su constitucion histérica y sabia que ella permitia que el rey fuera el “rey con
freno” 32 al que aspiraban los patriotas americanos. Presentada como redactada en
colaboracién con Rivadavia, en su esencia es un proyecto de constitucién para una
monarquia limitada.

Esta constitucién o carta ,formalmente un manifiesto, aparecia otorgada por el rey Carlos
IV y en su introduccién luego de hacer referencia al proyecto de establecer dos monarquias
independientes en América colocando en ellas a sus hijos Carlos y Francisco de Paula bajo
las bases que mas consultase el interés de la Espafia y el de ambas Américas , renunciaba a
favor de su hijo Francisco de Paula de Borbén el dominio de los territorios que formaban el
virreinato de Buenos Aires, la presidencia de Chile y provincias de Puno, Arequipa y Cuzco
. El articulo 1° denominaba a la nueva monarquia Reino Unido del Rio de la Plata, Perta y
Chile; los articulos siguientes establecian seria hereditaria ,la inviolabilidad de la persona
del rey y la responsabilidad ministerial ; asignaba a la corona las funciones ejecutiva y el
derecho a indultar y conmutar penas y nombrar la nobleza; creaba un legislativo bicameral,
la Alta Sala, formada por la nobleza y obispos, y la Sala de los Diputados “elegidos en los
términos acostumbrados que menos juegos permitan a los partidos y consulten la mayor
opinién”, y cuyos miembros “no podran ser ejecutados, perseguidos o juzgados durante su
comisién” pudiendo proponer leyes el Rey y ambas salas ,a quienes reserva la “imposicion
de derechos y contribuciones .Al poder judicial corresponde el articulo 12, asignando
inamovilidad a los jueces, de designacién real, removibles “solo en caso de injusticia notoria
o colucién y juzgables por la Alta Sala , introduciendo el juicio por jurados. El articulo 13,
el dltimo del texto constitucional, disponia que “la Nacién gozara con derecho de propiedad

30Las instrucciones disponian que “ en el caso de que el gobierno espafiol insistiera en la dependencia servil de
las provincias el diputado debia dirigirse a otra corte extranjera” y que “ en el caso que pueda conseguirse que la
nacién inglesa quiera mandar un principe de su Casa Real o de otra de sus aliadas para que se corone en esta
parte del mundo bajo la constitucién que fijen estos pueblos o bajo otras formas liberales tomando sobre si la
obligacién de allanar las dificultades que oponga Esparfia o las demas potencias europeas , entonces omitird su
viaje a Espana y s6lo tratard con Inglaterra”. En BELGRANO, M. Rivadavia y sus gestiones diplomaticas con
FEspana Bs. As. Huarpes 1945 pg.34

31 MITRE, op. cit. p.326. A juicio de un historiador el proyecto seria exclusivamente de Belgrano : MARQUEZ, A,
Manual Belgrano jurista’ Proyecto de Constitucion para el Reino Unido del Rio de la Plata, Peru y Chile en
Anales del Instituto Belgraniano, Bs. As. 1994 p. 28.

32 La expresion se toma de la carta de Belgrano a Anchorena del 19 de octubre de 1814, en Epistolario, p. 267



inalienable, la libertad de culto, la inviolabilidad de las propiedades y seguridad individual
en los términos que clara y precisamente acuerde el poder legislativo” 33

Se dice por lo general que este proyecto seguia la indicacién u opinién de Miranda de
redactar constituciones similares a la inglesa, lo cual no es del todo exacto toda vez que la
inglesa no es escrita ni tiene una explicita divisién de poderes. Si puede decirse que toma el
modelo norteamericano de constitucién escrita, aunque es mucho maéas breve y no se
pronuncia sobre la forma de organizacién territorial- tema ya planteado en el Rio de la
Plata- atribuyendo el ejecutivo al rey, el legislativo a dos camaras y el judicial a los jueces y
reconociendo en Ja nacion los derechos que enuncia el articulo 13 ,manteniendo la
monarquia de la constitucién histérica espafiola adecuada al siglo XIX, insertandola de esa
manera en. una legislacién que, como vimos antes, marcaba limites al rey y asignaba
derechos a la nacion.?*

Fracasado el proyecto impulsado por Sarratea Belgrano volvié a Buenos Aires en
noviembre de 1815 retomando su mando militar.

Reunido el Congreso de 1816 en su seno se plante6 la cuestion de la forma de gobierno.
Belgrano hizo llegar a los diputados, en su mayoria inclinados hacia la monarquia, su
proyecto de coronar, en linea con el principio de legitimidad adoptado por la Santa Alianza
y teniendo en cuenta la intransigencia de Fernando VII, a un descendiente de los Incas. Con
su coronacién se pretendia lograr un efecto doble: por una parte oponer al derecho
esgrimido por los borbones el mejor derecho de los antiguos gobernantes americanos y por
la otra , atraer a la causa de la independencia a los pueblos indigenas del virreinato del
Pert provocando de esa manera un levantamiento en la retaguardia del ejército realista
que, conservando su control , habia comenzado por el noroeste la invasion al territorio de
las Provincias Unidas del Rio de la Plata. Por otra parte, una monarquia incaica con capital
en el norte afirmaria la adhesién de los indigenas del norte del Rio de la Plata, contribuiria
a disipar las prevenciones y

y recelos que Buenos Aires habia despertado en el interior y dar forma a un Estado que
integrase al Rio de la Plata con el antiguo imperio del Cuzco unificando, bajo un mismo
gobierno, el extenso territorio bioceanico jurisdiccion de ambos virreinatos y de la
Presidencia de Chile , programa éste ya presente en el proyecto de Belgrano de
constitucion monarquica de 1815. EL 12 de julio , con la mocién del diputado Acevedo de
adoptar la monarquia, coronar a un sucesor de los incas y fijar la capital en Cuzco, comenzd
el debate sobre la forma de gobierno en el congreso en el cual, en ese momento, la mayoria
de los diputados se inclinaba a favor del régimen monarquico , aunque no hubiese acuerdo

38 Las Constituciones de la Argentina (1810-1972) Recopilacién, notas y estudio preliminar Arturo Enrique
SAMPAY, Bs. As. EUDEBA,

34 Téngase en cuenta la juridicidad del Estado indiano que tan minuciosamente pone de relieve BRAVO LIRA en
FEl Estado de derecho en Ila historia de Chile, Ediciones de la Universidad Catdélica de Chile, 1996. En cuanto a
las Cortes ha de tenerse presente que, sin perjuicio de su funcién consultiva, su asentimiento era
imprescindible para cambiar el valor de la moneda, imponer tributos y, a partir de las Cortes de Briviesca, en
1387, derogar fueros, leyes y ordenanzas. Hacia el siglo XV, en la enumeraciéon que recoge VALDEAVELLANO
(Curso de Historia de las Instituciones espaniolas de los origenes al final de la Edad Media Madrid, 1968,
Revista de Occidente) las Cortes han de intervenir en las cuestiones relacionadas con el mantenimiento de la
paz publica y el orden juridico del reino, en la administracion interior, en la organizacién de la justicia y en la
politica exterior, declaraciones de guerra y tratados de paz y de alianza, siendo también de su competencia
exponer las peticiones de las ciudades y conocer respecto a todo lo relacionado con la sucesiéon de la Corona e
intervenir activamente en el gobierno durante la minoridad del rey, siendo ellas quienes, en nombre del reino,
reconocian y acataban al nuevo monarca. A ello debe sumarse su competencia en materia fiscal y tributaria. Por
ello ha podido decirse “que la facultad legislativa era ejercida conjuntamente por el monarca y las Cortes que
tuvieron la funcién de ser la “instancia legitimadora y perpetuadora de la monarquia” CARRETERO ZAMORA,
J.M. La consolidacion de un modelo representativo. Las Cortes de Castilla en la época de los Reyes Catolicos,en

VALDEON BARUQUE (Coordinador) Isabel Ia Catdlica y Ia politica. Ed. cit. p.261
34



en coronar a un descendiente de los incas ni en establecer la capital en Cuzco. La disidencia
entre los monarquicos llevé a posponer el debate y el Estatuto de 1817 optd por no
pronunciarse sobre la cuestion

Esto lo ratifica Anchorena en su correspondencia, siendo que él fue uno de los diputados
que aparece no adhiriendo a la propuesta:

“Mas esto no fue rechazado y ridiculizado en el publico porque hubiésemos proclamado o
porque nos hubiésemos ocupado de discutir si debiamos proclamar un gobierno monarquico
constitucional, sino porque poniamos la mira en un monarca de la casta de los chocolates,
cuya persona , si existia, probablemente tendriamos que sacarla borracha y cubierta de
andrajos de alguna chicheria para colocarla en el elevado trono de un monarca que
deberiamos tenerle preparado”s5

La reiniciada guerra civil que enfrentaba al Directorio con Artigas y los caudillos del Litoral
que compartian sus politicas llev6 a Belgrano, en cumplimiento de las 6rdenes recibidas del
gobierno en enero de 1819 , a verse comprometido en ella, bien que a disgusto, no bajando
con todo el Ejército del Norte hacia Santa Fe, que era el teatro de operaciones , y destinando
una parte a sostener la frontera con los realistas al tiempo que hacia presente la necesidad
de terminar esta desastrosa guerra por cualquier modo. La misma preocupacion era
participada por San Martin que veia comprometida la campaiia de los Andes y, como a
Belgrano, no se le escapaba que debia aplicarse toda la energia de la nacion a hacer frente a
la guerra de la independencia, escribiendo a Artigas “mi sable jamas se sacara de la vaina
por opiniones politicas, como éstas no sean en favor de los espanoles o de su dependencia”36
. Felizmente la mediaciéon de San Martin y la decisién de Belgrano hicieron posible que, sin
el apoyo del Director y pese a la resistencia de Artigas y de Ramirez y contando con el
patriotismo de Estanislao Lépez que compartia los altos moéviles de San Martin y de
Belgrano, se firmara el conocido como Armisticio de San Lorenzo en abril de 1819.Con su
ejército acampado en Cruz Alta se dirige a las autoridades nacionales reiterando los
principios sostenidos desde siempre. Asi transcribe Mitre su oficio:

“Demasiado convencido estoy, como lo he estado desde el principio de nuestra gloriosa
revolucidn, que es preciso vencer o morir , pero también lo estoy de que no es el terrorismo
lo que puede cimentar el gobierno que se desea , y en que nos hallamos constituidos
(....)Tampoco deben los orientales al terrorismo la gente que se les une , ni las victorias que
los anarquistas han conseguido sobre las armas del orden (...) Un sistema enteramente
contrario debe ser el de nuestras fuerzas (...) Adoptar este sistema en una guerra civil , que
esta fundada en los resentimientos de los hechos de las fuerzas del orden , que les han
arrebatado sus propiedades tratandolos con el mayor desprecio, es lo que exige la razon, la
justicia y la conveniencia publica”s7

El fracaso de su misiéon ante Carlos IV y Fernando VII no le hicieron variar en su opinién
favorable a organizar un gobierno monarquico y luego de la aprobacion de la Constitucién
de 1819, y habiéndola jurado con el ejército a su mando, la ratificé diciendo

35 Carta de Anchorena a Rosas, en SALDIAS, A. op. cit. p.384/385 Ya sancionada la constitucién de 1819 fue
propuesto un sobrino de Fernando VII, el duque de Luca, Carlos Luis de Borbén. El asunto se trasladé al
Congreso, que aconsej6 continuar la gestién, bien que haciendo una salvedad que permite respaldar el caracter
republicano de la constitucion de 1819. La oposicién rusa a la coronacién del duque de Luca puso fin a las
negociaciones de Gémez y la cuestion sobre la adopcién de la forma monarquica de gobierno no se planteé nunca
mas quedando expresamente desechada en el Congreso de 1824 al aprobarse la férmula de juramento de los
diputados.

36 MITRE, B. Historia del general Belgrano y de la independencia argentina p.549
37 MITRE, B. ibidemp.554



“Esta constitucién y la forma de gobierno adoptada por ella no es en mi opinién la que
conviene al pais, pero habiéndola sancionado el Soberano Congreso Constituyente seré el
primero en obedecerla y hacerla obedecer. No tenemos ni las virtudes ni la ilustracién
necesaria para ser una republica: una monarquia moderada es lo que hubiese convenido. No
me gusta ese gorro y esa lanza en nuestro escudo de armas: quisiera ver un cetro entre esas
manos que son el simbolo de la unién de nuestras provincias”38

Por todo ello es que Vicente Fidel Lépez no vacila en afirmar que

“Fue siempre monarquista constitucional , porque preveia que la republica no daria nunca
el gobierno libre y equilibrado por el influjo de la opinién que se llama régimen
parlamentario , y que esto solo, si bien era una utopia en su tiempo, prueba que no era un
pensador mediocre el hombre que desde entonces preveia los desenganos y la experiencia

que han aclimatado después de esa grande reforma en la Republica Francesa de nuestros
dia” 39

El juramento de obediencia a la constitucién y la critica a la forma de gobierno que consagré
y su condena al terrorismo son sus ultimos actos publicos; podria decirse su testamento
politico. Agravada su enfermedad cardiaca, en agosto solicita licencia, que le es otorgada.
Inicia entonces un largo y penoso viaje hacia Buenos Aires, en el que no le fueron ahorrados
disgustos e ingratitudes, falleciendo en su ciudad natal el 20 de junio de 1820

Siempre franco en sus juicios , algunos muestran por que no creia factible un régimen
republicano. En 1810 habia escrito a Moreno advirtiéndole “todo se resiente de los vicios del
antiguo sistema y como en él era condicién sine qua non robar, todavia hay quienes quieren
continuar y es de necesidad que se abran mucho los 0jos”? y luego a Saavedra llamandole la
atenciéon sobre los “inicuos” que se hallaban “en nuestro propio seno’#! . Afios después
escribe a Toméas Anchorena quejandose de no ver “mas que odios, rivalidades y grandes
deseos de vivir a expensas del publico, que es lo que me parece han buscado en la
revolucién™2 y en otra carta confesara “creo que jamas podremos contener los abusos si no
andamos a palos con todos (...) no veo més que picaros y cobardes por todos lados, y lo peor
es que no veo remedio de este mal’¥3 .

Su confianza en Dios hizo de él un hombre sereno y animoso. En una oportunidad le escribe
a Anchorena

“,Para que V. da lugar a ideas tristes? Mucho tiempo ha me propuse libertarme de ellas y
jamas les doy entrada en mis mayores apuros; los que creemos hay una Providencia y que
esta todo lo dispone, veremos adelantado cuanto hay para no admitir la tristeza entre

38 MITRE,B. idem p. 559/560
39 LOPEZ, V.F. Debate historico, Refutacion a las Comprobaciones historicas sobre la Historia de Belgrano Bs.
As. Libreria La Facultad, 1916 tomo III p.267/268

YWOBELGRANO a MORENO, 20 de octubre de 1810, Academia Nacional de la Historia, Epistolario Belgraniano,
p- 67

28BELGRANO a SAAVEDRA, 18 de diciembre de 1810, ibidem p.77

42BELGRANO a ANCHORENA, 29 de mayo de 1813, en ESTRADA, M. Belgrano y Anchorena en su
correspondencia Bs. S.1966 , pp.63/64
43 BELGRANO a ANCHORENA, 15 de diciembre de 1813, en ESTRADA, M. ibidem p 79/80



nosotros /a qué anticiparse los males? Con demasiada aceleracion vienen a nosotros;
resignarse a recibirlos con tranquilidad, en las mayores tempestades, debe ser nuestro
principal estudio; que nos entristezcamos, o nos alegremos, la mano que todo lo dirige,no
por eso ha de variar: esta es una verdad evangélica (y en tal caso no es mejor alegrarse ?

Adopte Ud. este sistema que no es el de los iluminados y sus momentos se haran mas
llevaderos; demasiados males fisicos padecemos, dejemos los morales a otros “44

A doscientos anos de su muerte debemos interrogarnos los argentinos si hemos mejorado, si
hemos sido capaces de asumir los compromisos que exige una Republica. De haber seguido
muchas de sus orientaciones no menos sinsabores hubiésemos tenido como sociedad politica
Una respuesta honesta obliga a convertirnos en esos buenos ciudadanos en quienes
Belgrano deposité sus esperanzas de que fueran remediadas las desgracias de nuestra
patria.

44 BELGRANO a ANCHORENA, 19 de octubre de 1814, Academia Nacional de la Historia, Epistolario
Belgraniano , ed. cit. p.266



